THU'C TRANG SAN XUAT VA XUAT KHAU
GAO VIET NAM — CAC GIAI PHAP PHAT TRIEN
BEN VUONG TRONG NHUNG NAM TOI

Nong Hiru Tung
Khoa Kinh té - Tai chinh, truong Dai hoc Néng — Lam Bdc Giang
Email: tungnh@bafir.edu.vn
Tran Thi Ly
Khoa Kinh té - Tai chinh, truong Dai hoc Néng — Lam Bdc Giang
Email: ytt@bafu.edu.vn
Ping Thi Hién
Truong THPT Chuyén Bic Giang
Email: dthien.cbg@bacgiang.edu.vn

Ngay nhan: 24/02/2019
Ngay nhan ban stra: 20/3/2019
Ngay duyét dang: 05/01/2020

Tém tit:

Bai bdo nghién ciru thiee trang san xudt va xudt khau gao Viét Nam nham tim ra cdc gidi phép
gitip nganh hang nay phat trién bén viing trong nhitng nam t6i. Tir nguon so liéu hia gao giai
doan 2006-2018, thong qua cdc phwong phap nghién cieu thong ké mé ta, so sanh, phong van va
SWOT di cho thdy, dién tich trong liia duy tri kha on dinh, san lwong tang binh qudn 2,1%/ndm.
Véi xudt khau gao, kim ngach binh quén hang nam dat 2,72 ty USD. Gao la néng san xudt khau
chii lye ciia Viét Nam, ding thir ba thé gidi va da xudt khau dén hon 150 quéc gia va ving lianh
thé. Tuy nhién, san xudt va xudt khau hia gao Viét Nam can nhanh chéng néng cao ndng sudt,
chat heong va gid tri xudt khdu, ndng cao nang lyc canh tranh; xdy dung thirong hiéu va phdt
trién thi truong; doi méi co ché, chinh sdch va xdy dwng méi triwong kinh doanh... dé phat trién
on dinh va bén virng, khong ngimg ndng cao vi thé trén thi truong thé gioi.

Tir khéa: Chat luong, gao, san xuét, xut khau, thi truong.

Ma JEL: Q17

Current status of Vietnam’s rice production and export — Solutions for sustainable de-
velopment

Abstract

This research investigates the situation of rice production and export of Vietnam in order to
find out solutions to help this industry develop sustainably in the coming years. Based on
rice data in the period 2006-2018, descriptive statistics, comparative method, interview and
SWOT analysis were used to archive the research objectives. We found that the cultivated area
remained relatively stable, rice production grown by an average of 2.1% per year. The annual
export turnover reached 2.72 billion USD per year. Rice is one of the key export products of
Vietnam, ranked third in the world. Vietnamese rice has been exported to more than 150 coun-
tries in the world. However, Vietnam s rice production and export needs to timely improve pro-
ductivity, quality and export value,; enhance its competitiveness, develop branding and markets
for rice products; renovate mechanisms and policies; and build a business environment to help
Vietnam s rice production and export grows sustainably and empowers its position in the world
market.
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1. Giéi thiéu

San xuét lua gao 1a nganh hang truyén thong, da
duogc hinh thanh va phat trién 1au doi & nude ta, co
anh huong 16n dén doi sdng ciia nguoi dan, nhat 1a
cu dan nong thon. San xut lta gao dong vai tro dic
biét quan trong trong phat trién kinh té nong nghiép
va ndng thon Viét Nam, nén cac chinh sach phat
trién nong nghiép va néng thon ludn gin lién véi
phat trién nganh hang laa gao. Chinh nho d6, nganh
nong nghiép Viét Nam ndi chung va nganh hang lta
gao noi riéng sau doi moi di dat dugc nhimng thanh
tuu rat to lon trong san xuét va xuét khau cac mat
hang néng san. V&i laa gao khong nhiing dap tng
du nhu cau tiéu ding trong nudc, dam bao an ninh
lwong thuc qubc gia ma con 1a mot trong sb it cac
qudc gia nhiéu nam lién tuc ludn dan dau thé gisi
vé xuét khau gao. Nhing thanh tyu ciia nganh hang
laa gao Viét Nam di gop phan quan trong vao viée
giai quyét cong an viéc lam cho mot bd phan 16n
lao dong, khong chi ¢ khu vuc ndng thon ma con
& ca cac don vi thu mua, ché bién, tiéu thu va xuét
khau lua gao, dong gop tich cuc vao cong tac xod
doi giam ngheéo va ting thu ngoai té& dang ké cho
qudc gia.

Theo két qua tong hop tir s6 liéu thong ké thuong
nién ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Téng cuc Thong ké Viét Nam trong nhiéu nam tro
lai day cho thdy, san xuat lta gao & nudc ta tip trung
cht yéu & dong bang song Hong va dong bang song
Ciru Long, trong d6 dong bang song Ciru Long
luén chiém trén 50% vé dién tich gieo trdng va san
lugng la gao ci nudc, cung cap khoang 90% tong
khdi lugng gao xuat khau (Bao dién tir Dang Cong
san Viét Nam, 2017; Dinh Van Thanh, 2010). Tuy
nhién, san xuit va xuit khau lua gao cua Viét Nam
nhitng nim qua con ton tai nhiéu yéu kém, phat trién
con nhiéu bat 6n va chiu tac dong 16n tir nhimng bién
dong cua thi truong gao thé gidi... Chinh vi vay,
phan tich va danh gia dung thuc trang san xuét va
xuit khau gao cua Viét Nam, tim ra diém manh va
diém yéu, co hoi va thach thirc, tir d6 kién nghi cac
chinh sach va giai phap nham thic day nganh san
xudt va xuat khiu ltia gao ciia Viét Nam phat trién
on dinh va bén viing trong diéu kién canh tranh va
hoi nhap qudc té ngay cang sau rong 1a viéc lam rat
can thiét.

2. Co so 1y thuyét

San xuat la qua trinh lam ra san pham dé su dung,

hay dé trao ddi trong thuong mai. O nudc ta, nong
nghiép 1a mdt nganh quan trong trong chién lugc
phat trién kinh té - x3 hoi trudc mét va dai han. San
xuit néng nghiép phat trién 1a két qua tong hop cua
viéc str dung ngudn nang lyc san xuét trong quan hé
két hop hop 1y v6i diéu kién tw nhién - kinh té - xa
héi va st dung nhiing thanh tyu maoi nhét vé khoa
hoc - k¥ thuét. Trong trong trot, qua trinh san xuét
clia nganh nay nham ting thém khi luong va chit
lugng san phém, ¢6 thé duge thue hién thong qua
viéc mo rong dién tich trong trot va ning cao ning
suat chat lugng san pham.

Vi xudt khau c6 thé hiéu 1a hoat dong kinh doanh
ngoai thuong ma hang héa dich vu ctia qudc gia nay
duoc ban cho quéc gia khac. Theo Luat Thuong mai
(2017), xuat khau hang hoa 1a viéc hang hoa dugc
dua ra khéi lanh thd Viét Nam hoac dua vao khu vuce
ddc biét ndm trén lanh thd Viét Nam duge coi 1a khu
vuc hai quan riéng theo quy dinh ctia phap luat. San
xudt va xuat khau cac mit hang nong san néi chung,
laa gao ndi riéng co cac dic diém can cha y: (1)
C6 tinh chét thoi vu cao; (2) phai dap tmg cac tiéu
chuan vé sinh an toan thyc pham; (3) gia ca khong
6n dinh; 4) can duoc su quan tam cua Nha nudc
(Nguyén Thi Puong, 2012).

San xuat gin voi xudt khiu nong san c6 vai tro
quan trong d6i voi phat trién kinh t& Viét Nam, cu
thé: Mot 13, viéc xuat khau ndng san tao nguén von
tich lily quan trong dé nhap khau va tich lily phat
trién san xuit néng nghiép; hai 13, xuat khau nong
san gop phan chuyén dich co cau kinh té va thic dy
san xuat néng nghiép phat trién theo hudng sir dung
¢6 hiéu qua nhét nguén luc va loi thé caa quéc gia;
ba 13, xuét khiu nong san c6 tac dong tich cuc va c6
hiéu qua dén viéc giai quyét cong an viéc lam va cai
thién doi séng nhan déan, nhat 1a cu dan nong thon;
bén 1a, xuat khau nong san gép phan giit 6n dinh
nén kinh té cua dit nudc; nam 1a, xuit khiu néng
san gop phan mo rong va thic ddy cac quan hé kinh
té dbi ngoai, ting cuong dia vi kinh té cta qudc gia
trén thi truong thé gisi; sau 13, xuat khau nong san
gop phan thuc ddy qua trinh phin cong va chuyén
moén hoa qudc té, 1a thude do danh gia két qua cua
qua trinh hoi nhap qudc té cua mot qudc gia vao nén
kinh té khu vuc va thé gi6i; bay 13, xuat khau nong
san gop phan thic day cai tién co ché quan 1y, chinh
sach kinh té ctua nha nude cho phu hop véi luat phap
va thong 1& quc (Pinh Vin Pan va Nguyén Viét
Ding, 2009; Nguyén Thi Puong, 2012).
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3. Phuwong phap nghién ciru

Nhom tac gia da st dung tong hop nhidu phuong
phap va k¥ thuat trong xay dung cac chi ti€u nghién
clru, trong tim hiéu va so sanh giita cac qubc gia
dién hinh vé san xuét va xudt khau lua gao trén thé
gioi; thao luan va ldy ¥ kién tir cac nha san xuét,
kinh doanh va khoa hoc... Cac phuong phap chu
yéu gém: phuong phap thong ké mé ta, phuong
phap so sanh va phuong phap phong van, trong d6
d6i tugng phong van chinh 14 cac chuyén gia va nha
khoa hoc, ngoai ra tac gia con phong van thém lanh
dao cic doanh nghiép ché bién va xuat khau gao, can
bd quan 1y va ngudi trong lia. Cac phuong phap trén
duogc st dung két hop véi phuong phap SWOT trong
phan tich, danh gi4 tiém ning cta nganh hang lua gao
Viét Nam, nghién ciru chinh sach va giai phap can ap
dung.

Tai liéu va s6 lidu st dung trong bai nay dugc thu
thap tir ngudn s liéu cia By Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Tong cuc Théng ké Viét Nam, Tong
cuc Hai Quan Viét Nam trong giai doan 2006-2018.
Ngoai ra, tac gia con khai thac tir Hi¢p hdi Luong
thyc Viét Nam (VFA) va T chic Luong thuc -
Néng nghiép cua Lién hiép qudc (FAO), Bo Néong
nghié¢p Hoa Ky (USDA).

4. Két qua va thao luin

4.1. Thuee trang sdn xudt liia gao ciia Viét Nam

Trong linh vuc san xuat, dién tich gieo trong lua
cua Viét Nam trudc nhitng nam 2008 tuy c6 bi suy
giam chut it, nhung do lta gao 1a cay lugng thuc
chu dao c6 y nghia an sinh xa héi, nén mac du gia
tri kinh té ctia n6 thap hon mét s6 cay trong vat nudi
khac nhung luén dugc Chinh phu va cac Bo nganh
quan tam, dac biét 1a Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon. Vi thé, dién tich gieo trong la trong giai
doan 2006-2018 van ludn dugc duy tri & muc 7,2-
7,9 triéu ha. Nhitng ndm qua, nho tich cuc chu dong
g pho v6i thién tai va bién ddi khi hau cta ca cong
dong, tir chinh quyén cac nganh, cac cap dén ngudi
dan nén thiét hai gay ra cho san xuat nong nghiép da
duoc han ché & mirc thap. Pong thoi ciing nhd ¢ cac
chuong trinh dau tu khoa hoc cong nghé, xay dung
canh dong mau 16n, chuyén giao cac gidng méi va
tién bo k¥ thuat vao san xuat lta, ciing nhu ap dung
cac bién phap k¥ thuat va quy trinh canh tac phu hop
cho timg ving san xuat nén ning suit va san lugng
laa gao ludn ting truong on dinh. Ching ta di va
dang chuyén dan tir viéc m& rong dién tich canh tac
sang san xut laa theo huéng nang cao chat luong,
tir d6 tang xuat khiu nhitng loai gao c6 cht luong
va gia tri cao. Xu hudng nay dang dugc hudng Gng
va ngdy cang ting 1én nhanh chéng trong san xuit va
xudt khau lta gao.

Trong giai doan 2006-2018, san lugng va nang
suat lta cua Viét Nam ting binh quan hang nim lan

Bing 1: Tinh hinh sin xuit lia gao clia Viét Nam giai doan 2006-2018

Binh

DVT 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 quin

Chi tiéu
I Dign tich titu 5 951 740 744 749
gieo trong ha
- Téc do ting
dién tich gieo % - -6 27 05 07
trong
2. San lugng tri’éu
thu hoach tan

- Téc do ting
san luong thu
hoach

% - 03 78 06 27

3. Ning suit
Ita ca nam

- Téc dQ tdng
nang suat lta % - 9 49 01 20
ca nam

tAn/ha 489 499 523 524 534 554 564 557 575 576 558 555 591

76 176 790 782 783 174 171 776 7,62

22 14 18 -1 02 -12 04 07 05

3585 3594 3873 3895 40,01 4240 43,74 44,04 4497 4509 43,17 42,74 4588 41,65

60 32 07 21 03 43 -10 73 21
547
37 18 -1 33 01 31 06 66 16

Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam, USDA.
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luot 13 2,1% va 1,6%, chiém khoang 5,5-6,3% san
luong lua toan thé gidi, dimg thir nam thé gidi sau cac
nudc Trung Qudc, An By, Indonesia, Bangladesh. Cu
thé tir bang 1 cho thay, san lugng va ning suat laa lién
tuc tang tur 35,85 tricu tn véi nang suit 4,89 tin/ha
nam 2006 1én 45,88 tridu tAn v6i ning sudt 5,91 tin/
ha ndm 2018, cao hon ning suét ltia thé giGi 1,40 tan/
ha, nhung méi chi dimg hang thir 15 thé gi6i (theo sd
liéu USDA 2018). Biéu nay cho thiy, Viét Nam van
con kha ning nang cao ning suat la hon nita trong
khi dién tich dang c6 nguy co bi thu hep dan, do d6
cac giai phap trong thoi gian toi cdn quan tdm dén
van d& nay.

Theo cac chuyén gia vé luong thyc ctia Viét Nam,
san xuat lia gao ¢ dong bang song Hong va dong
bang song Ciu Long, dic biét 1a dong bang song
Ciru Long dugc thi truong hoa cao do, dién bién gia
laa gao ¢ day ludn gan chat véi gia gao xuat khau va
gi4 thi truong thé gidi. Ngoai hai ddng bang nay, san
xuét lta gao 0 cac khu vyc khac nhu mién Béc, mién
Trung, Tdy Nguyén va Pong Nam Bo... chu yéu
nhim muc tiéu bao dam an ninh luong thuc tai chd.
Tuy nhién, trong san xuat nong nghiép van con hién
tugng chu trong vé sb lugng hon chat lugng, nhiéu
loai gidng dugc gieo trong trong cing mot ving nén
chat lugng gao khong thuan ching va khong dong
déu. Van dé bao quan sau thu hoach con nhiéu bat
cap, gdy hao hut 16n va anh huong dén chat luong
hat gao. Vi vay, phém c?ip hat gao sau khi ché bién
khéng cao, kho tiép can dugc voi cac thi truong kho
tinh, nén mic du gia gao xuat khau cua Viét Nam d
duogc cai thién nhung nhidu nim van thap hon gao
cung loai cua Thai Lan. Khong nhiing vay, gia ca thi
truong lta gao trong nude bap bénh ciing da va dang
anh huong t6i viéc 6n dinh san luong, chat luong
xudt khau. Pay la nhitng van d& can tich cyc khic
phuc ¢ hiéu qua, nham giup ngudi néng dan yén
tAm san xudt, nang cao chat lugng va gid tri lua gao,
thac ddy xuit khau, gop phan nang cao vi thé cua lua
gao Viét Nam trén thi truong thé gioi.

4.2. Thure trang xudt khiu gao ciia Vigt Nam

Nhirng nim qua, san xuit lua gao cta Viét Nam
dang dan dan chuyén dich theo huéng dau tu thim
canh, tang chit luong nén gao xuét khau ciing ting
nhanh ca vé s6 luong, chat lugng va gia ca. Hinh 1
cho thdy, sau 13 nam (2006-2018), xuat khiu gao
Viét Nam tang 31,7% vé san lugng va 140,1% vé
kim ngach v6i muc gia binh quan 501 USD/tan,

cu thé: Nam 2007, Viét Nam 1a mot trong sb it cac
qudc gia co kim ngach xuét khau gao ting, do nhu
cau gao thé gi6i ting vuot ngudn cung, trong khi
hau hét cic nude san xudt gao & Chau A déu giam
san luong gao, dac bict la An Do (IPSARD, 2008).
T nam 2008, gao da tré thanh mot thir hang hoa
nhay cam hon va gia ca thi truong ciing bién dong
thudng xuyén do tac dong cia bién doi khi hau trén
dién rong, sy thay do6i cua ty gia ddng USD va gia
dau thé giéi. Bén canh do, yéu t6 dau co cua cac
tap doan tai chinh cling tac dong 1én mat hang nay.
Dinh diém 1a con dot bién gia gao vao cudi thang 4
- dau thang 5 nam 2008 ¢ mirc trén 1.000 USD/tan,
cao gip 3 1an so voi ddu nam; gia gao tring 100%
cta Thai Lan di 1én mirc cao nhat 1.080 USD/tan,
gao 5% tam Viét Nam ciing tang tuong duong thoi
diém d6, gy ra khung hoang luong thuc va bit on
& mot sd nude thiéu gao. Su mét can ddi cuc bo va
tac dong tdm 1y d tao ra nhing bién dong trén thi
truong khu vure, mic du can ddi cung cau van ¢ mirc
an toan (Cong Phién, 2011; Nguyén Dirc Do, 2008).
Chinh diéu nay da givip gid gao xudt khdau binh qudn
cua Viét Nam nam 2008 tang toi 612 USD/tén, cao
gan gap 2 lan gia nam 2007, nho d6 kim ngach xuat
khau ting trudng t6i 94,3% so voi nam 2007. Sang
nam 2009, hang hoa xuét khiu cta Viét Nam chiju
tac dong x4u tir cudc khing hoang no cong & chiu
Au, khién gia xuit khau bién dong theo chiéu hudng
giam, nén mic du san luong gao xuét khau van tiép
tuc tang, nhung kim ngach lai kém hon nam 2008 la
0,23 ty USD.

Trong 3 nam tiép theo (2010-2012), thi trudng
gao xuat khau Viét Nam duoc cai thién so véi nhitng
nam trude boi nhu cau nhap khéu 16n caa Indonesia,
Malaysia, Bangladesh va sy tang truéng vuot bac
ctia thi truong Trung Qudc, nhat 1a tir ndm 2012 tré
lai day, da giup xuat khiu gao cta Viét Nam nim
2011, 2012 lién tyc pha mdc ky luc xuat khau ciia
nam 2010, dat ngudng 3,7 ty USD. Day tiép tuc la
nhitng ndm thanh coéng ddi véi xuat khau gao Viét
Nam khi ca san lwong 13n kim ngach déu dat nhiing
mdc ky luc méi, quan trong hon ca 1a nguoi trong
lta da thuc su ¢o 1ai, tham chi la vugt xa ca muc tiéu
ctia Chinh phu dé ra.

Tuy nhién, sau khi dat dinh diém vao nam 2012,
xut khau gao cua Viét Nam bat dau tudt dbc, san
lugng va kim ngach xuét khau gao cua Viét Nam
niam 2013 giam t6i 17,8% vé san luong va 20,4%
vé kim ngach so v6i nam 2012. Nguyén nhan cta
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Hinh 1: Xuét khéu gao cia Viét Nam giai doan 2006-2018
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Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam.

tinh trang suy giam trén la do &p lyc canh tranh cao
va sut giam nhu cau trong nim 2013 cia cac thi
truong truyén thong nhu Malaysia, Philippines va
Indonesia. Sang nim 2014, xuat khau gao sang ba
thi truong nay mac du da duoc cai thién doi chut,
nhung do ngudn cung thé gisi doi dao va gia ca sut
giam, su canh tranh ngdy cang gay git dén tir cac
ngudn cung gia thip, nhit 1a An P9, Pakistan va
Myanmar, nén xuét khau gao Viét Nam van tiép tuc
phai ganh chiu nhiing ap lyc canh tranh rat 16n tir
nhitng nudc nay, ting truong chi dat 0,4% so véi
nam 2013.

Theo sb liéu cua Tong cuc Thong ké Viét Nam
va FAO cho thdy, gia xuat khau gao binh quén cua
Viét Nam nam 2015 giam xudng mic thap nhat ké
tir ndm 2008 trd lai day voi 425 USD/tan, chi bang
91,5% gia binh quan cta Thai Lan. Nam 2016, san
lwong 1an kim ngach xudt khiu gao ciia Viét Nam
cling xuéng murc thip nhét, chi chiém 11,9% vé san
lwong va 10,5% vé kim ngach xuét khdu gao toan
thé gi¢i. Nguyén nhén 1a do nam 2016 Thai Lan da
xa 11 triéu tin £ao ton kho gia ré, khién gao Viét
Nam kho canh tranh duoc, nhét 1a khi phat trién laa
gao cua Viét Nam trong giai doan nay chi huéng dén
$6 lwong ma chua thyc sy quan tam nhiéu dén chét
lwong. Hon nira, Viét Nam lai khong c6 thuong hi¢u
£ao ndi bat nao trén thi truong, trong khi Thai Lan
c6 dén 5-6 loai thuong hiéu xuat khau. Bén canh
do, Viét Nam cling con thiéu céac chién dich thuong
mai dé dua gao Viét vao chudi cung Gmg toan cau va
dinh vi duoc thi phén cua gao Viét trén thi truong
thé giGi. Piéu nay khién gao Viét Nam d& bi thay thé

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018

boi gao xa ton kho, gi4 ré ctia Thai Lan va cac nudc
khac (VNSAT, 2018).

Tuy nhién, sang nam 2017 va 2018, nho c6 nhiing
thay d6i cia Chinh phu vé dinh hudng san xuat va
xuit khiu nhu quyét dinh sé 492/QD-TTg ngay
03/07/2017 ctia Thu twong Chinh phu, khién xut
khéau gao cua Vi¢t Nam da duoc khéi sac tro lai,
thi truong xuat khau ciing da dang hon, kim ngach
xudt khau nam 2018 da dat murc 3,01 ty USD; viéc
san xuat dd huéng vao nang cao chat lugng thay vi
chi tap trung vao sé lwong nhu trude ddy. Song du
bao nhiing nam téi, xuét khau gao cua Viét Nam
van phai chap nhan canh tranh quyét liét, nhat 1a voi
Thai Lan vé gao thom va gao tring, voi su giam gia
manh ¢ phan khic gao cip trung binh va cp thap
ctia An Do va Pakistan, do d6 doi hoi chung ta can
¢6 cac chinh sach va giai phap nham duy tri va nang
cao vi thé cua hat gao Viét Nam trén thi truong thé
gioi.

Tinh chung giai doan 2006-2018, xuat khau gao
cua Vi¢t Nam binh quan dat 6,01 triéu tAn/nam véi
kim ngach 2,72 ty USD/nam, chiém 4,98% tong kim
ngach xuat khau hang hoa hang niam cta Viét Nam
ra thé gidi, ting binh quan 2,3%/nam vé san luong
va 7,6%/mam vé kim ngach. Viét Nam nhiéu nim
lién tuc 1a qudc gia xuat khau gao 16n thir hai, thir ba
thé gioi, sau An Do va Thai Lan. Gao Viét Nam da
xuat khau sang hon 150 quc gia va ving lanh tho.
Thi trudng xuat khau gao cua Viét Nam chu yéu la
cdc nude chdu A va chau Phi. Bén canh d6, xuét
khau gao cua Viét Nam da tirng budc mo rong thi
truong xuit khau vao cac nuéc chau My va chau
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Pai Duong (B6 Cong thuong, 2018). Trong co ciu
xuét khau gao cua Viét Nam, ngoai xuét khau gao
chat lugng trung binh mang tinh truyén thdng, Viét
Nam tiép tuc tap trung nhiéu hon cho gao chit luong
cao va mo rong thi truong xuat khau gao chat luong
cao. Bén canh d6, gao thom va gao tring ciing da
va dang tré thanh mot nhan t6 quan trong va c6 xu
huéng ngay cang dugc diy manh dé canh tranh voi
cac nude xuat khau 16n nhu An b0, Thai Lan...

4.3. Phin tich SWOT doi véi sin xudt va xudt
khdu liia ggo Vit Nam

Tir két qua nghién ctru thyc trang & trén, cling Vi
tong két y kién cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, lanh
dao doanh nghiép va nguoi trong lua, nhimg diém
manh, diém yéu, co hdi va thach thirc trong san Xut va
xuét khau lua gao cua Viét Nam giai doan 2006-2018
¢6 thé dugc phan tich va khai quat thanh mét s6 diém
chinh sau day:

4.3.1. Diém manh

Thir nhat, san xuat ndng nghiép noéi chung va san
xut laa gao noi riéng ctia Viét Nam da phat trién
mot cach vugt bac. Nhiing ndm qua, san XUat va
xudt khau Ita gao khong chi lam nang cao gia tri
hat gao Viét Nam, gép phan cai thién thu nhap va
nang cao doi sdng cua nong dan, ma con thic day
nganh nong nghiép Viét Nam ngdy cang phat trién,
g6p phan dam bao an ninh luong thuc khong chi trén
pham vi qudc gia ma con trén pham vi toan thé giéi
va dem vé cho dat nwéc hang ty USD.

Thir hai, moi trudng thé ché va chinh sach cua
Viét Nam d6i voi nganh hang laa gao ngdy cang
duoc hoan thién nhim dam bao loi ich cua nguoi
san xut kinh doanh laa gao, on dinh san xudt nong
nghiép va thi truong trong nudc, giam bot kho khan
d6i v6i hoat dong luu thong va xuat khau lua gao.

Thir ba, mot sd ving nudc ta co diéu kién dat dai,
khi hau, nudc tudi, cau cang... thuan loi va thich
hop cho san xuat va xuat khau laa gao, dong thoi
Viét Nam ciing luén chii dong trong phong chéng
giam nhe thién tai va dich bénh, phat trién san xuét
theo hudng tham canh va ap dung cac tién bd khoa
hoc k¥ thuat nén nang sudt, chat luong va san lugng
lua gao khong ngting nang cao.

Thir fu, xuét khau gao cua Viét Nam thé hién su
phat trién trén nhidu mit, dang ké nhat 1a san luong
gia ting, chit luong gao ngay cang on dinh, 1a mot
trong s6 it cac qudc gia ludn dan dau thé gidi vé xuét
khau gao. Mot trong nhitng nguyén nhén chinh Ia do

cong tac diéu hanh xuat khau gao hop 1y theo nhiing
bién dong cia tinh hinh thi truong. Thém vao do,
viéc thu mua tam trir laa gao kip thoi dé binh 6n gia
va cong tac thong tin luén dugc tang cuong, da tao
duge sy dong thuan chung gitra cac nganh, cac cap
cling nhu cac doanh nghiép xuit khau gao. Bén canh
do, cac doanh nghiép ciing da phat huy duogc tinh
chi dong, linh hoat va tuan thi quy dinh hién hanh
ctia Chinh pha vé kinh doanh xut khau gao.

4.3.2. Biém yéu

Thir nhat, chua lam t6t cong tac quy hoach céac
vung chuyén canh theo nhu ciu cua thi truong, chwa
tao ra duoc ving nguyén liéu du 16n dé co thé chu
dong vé san luong xuét khau, cac chinh sach dau tu
hd tro vé giéng va khoa hoc ky thuat con kém hi¢u
qua, nang luc ché bién va dy trir con han ché, cong
thém voi tai nguyén Iua gao chua dugc khai thac
toan dién va dong bo khién gia tri gia ting thap.

Thit hai, tac dong ctia chuyén giao va tng dung
tién bo khoa hoc ky thuét trong san xuat ndng nghiép
t6i nang cao hiéu qua san xuét lta gao thoi ky nay
chua thuc sy manh mé va toan dién, chu yéu moi
thé hién & nang cao nang suét lua, mic di Nha nude
da dau tu rat 16n cho cong tac nay; ddi voi nang cao
chat luong lua va chét lugng gao qua ché bién ciing
con nhiéu han ché; cac gidng laa tot con thiu, san
xudt con bi dong va hiéu qua thap.

Thit ba, cong tac thu gom lta gao theo hop dong
con nhiéu bt cap, chua dam bao loi ich cia nguoi
san xudt nén doi sdng ciia nguoi trong laa con gip
nhiéu kho khin, cong tic cung tng va quan 1y chat
luong tir ddu vao dén dau ra ciia san xuat lua gao con
kém hiéu qua nén chét lugng hat gao chua cao va
thiéu dong nhét, dan téi gia ban thap, han ché ning
lyc canh tranh ctia gao Viét Nam trén thi truong thé
gioi.

Thir tu, hiéu qua san xuat va xuat khau lta gao
cua Viét Nam dat duoc con thép s0 v6i nhiéu nudc,
dién hinh 14 Thai Lan. Diéu nay 1a do chi phi vat
tu cua Viét Nam con cao, mirc do co gidi hda con
thip nén gia thanh san xuat cao, ty 1& ton that sau
thu hoach lon, cong thém vdi chi phi van chuyén
tén kém nén loi nhuan thu dugc khong cao. Theo
Kkét qua diéu tra cua Vién Lia quéc té nam 2014, thu
nhép thuan tr san xuét lta gao cua Viét Nam la rat
thip, chi dat 419 USD/ha, bang khoang 65% so véi
Thai Lan, 54% so véi Philippines, Trung Qudc va
Indonesia. Cac doanh nghiép con thiéu von, cong
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tac du bao kém, ning lyc canh tranh yéu.

Thir nam, thuong hi¢u gao Viét Nam chua dugc
chu y phat trién dung mirc, gao phim cip thip va
trung binh van chiém ty trong 16n, gao Viét Nam
van chua tim duge chd dimg viing chic & cac phan
khuc thi truong cao cap. Mit khac, uy tin, ning luc
tiép can, tham nhép thi truong, dam phan ky két thuc
hién hop déng, xu ly tranh chép thuong mai quéc té,
tham gia chudi gi4 tri toan cdu cua cac thuong nhan
kinh doanh xuét khau gao Viét Nam con han ché;
ty 1€ gao xuat khau truc tiép voi thuong hiéu gao
tir Viét Nam con thp, nhiéu thi truong bi chi phdi
boi trung gian, con phu thudc nhiéu vao mét s thi
truong truyén thong va trong diém, dic biét 1a thi
truong Trung Qudc.

4.3.3. Co hoi

Thir nhat, xu thé hoi nhap va hop tac gitta cac nude
ngay cang dugc ddy manh trén moi phuong dién,
nhiéu hiép dinh song phuong va da phuong dugc ky
két nhu WTO, CPTPP, c4c hiép dinh FTA... khién cho
céc rao can vé thué quan dan dugc d bo. Thém vao
d6, nhu cau nhap khau gao cua thé gioi van rat 16n;
uy tin va vi thé ctia hat gao Viét Nam ciling dan c6
chd dimg tot hon trén thi truong thé giéi. Pay chinh 1a
nhitng co hoi giup mo rong thi truong xuat khiu gao
cho Viét Nam.

Thir hai, cac san pham gao chit lugng cao, gao
trang cao cip va gao thom da budc dau duoc céc thi
truong kho tinh va yéu cau cao nhu Han Qudc, Nhat
Bén, Hong Koéng (Trung Qudc), My va EU... chap
nhan, gitp san pham gao Viét Nam timg budc hién
dién trén khap thé gioi.

Thir ba, su phat trién manh mé cua khoa hoc cong
nghé¢, dac biét 1a cudc cach mang cong nghi¢p 4.0
khong chi giup nganh hang lua gao Viét Nam nang
cao nang suit, chat luong, thich tng v6i bién doi khi
hau, ma con tao ra cac san phr?im méi, ché ph?im moi
tir lta gao dap Gmg t6t hon nhu cau thi trudng trong
nude va thé gioi.

4.3.4. Thach thirc

Thir nhdt, sy phét trién manh mé cia qué trinh
cong nghiép hda va do thi héa; cung voi do 1a sy
chénh 1éch thu nhap ngay cang lon gitta lao dong
ndng nghiép voi lao dong trong linh vuc cong nghiép
va dich vy, khién san xuat nong nghiép noi chung va
san xuét laa gao néi riéng dang dan bi thu hep.

Thir hai, Viét Nam dugc xac dinh la mot trong

nam qudc gia bi anh hudng 16n nhit do bién ddi khi
hau gay ra. L lut, han han va xdm nhap man thuong
xuyén xay ra voi tan sudt va cuong do ngay cang
tang, dic biét 1a cac vung phia Nam da anh hudng
rt 16n dén san xuét laa gao (Nguyén Vin Bo, 2016).

Thit ba, 4p luc canh tranh ca vé s lugng, ching
loai, chat lugng va gia ca gao xuét khau dén tir cac
nuée Thai Lan, An D9, Pakistan... ngiy cang 1én
va gay git hon. Mit khac, chit lugng vé sinh an
toan thyc pham doi hoi cao hon, cic rio can phi
thué quan ciing duoc dit ra nghiém ngat hon. C6 thé
thdy, thi truong xuét khu gao trong nhiing nim qua
van la nhitng bién dong nhanh vé gia, su canh tranh
quyét liét gitra cac thi trudng xuit khau, cho thdy
thé gioi dang dan hinh thanh mot thi truong canh
tranh hon va bién dong hon, dat ra nhiing thur thach
hét sirc quan trong d6i véi doanh nghiép xuit khau
gao Viét Nam.

5. Két ludin va gidi phap

Tir két qua nghién ciru trén c6 thé khang dinh, lua
gao nudce ta budc vao thoi ky ddi méi va diy manh
hoi nhap kinh té qudc té da git hai dugc nhiing
thanh tyu rat to 16n khong chi trong san xuit, ma con
ndi bat hon trong hoat dong xuét khau. Viét Nam da
tré thanh mot trong sd it cac qudc gia lién tuc dan
dau thé gidi vé xuét khau gao, giup giai quyét cong
an viéc lam cho lao dong nong thon, gop phén thuc
hién cong tac xoa d6i giam nghéo va tao thém ngudn
thu ngoai té dang ké cho dat nudc, dong gop khong
nho vao viéc dam bao an ninh luong thuc qubc gia
va thé gi6i. Tuy nhién, nhitng két qua da dat duoc
trong san xuat va xuat khau lua gao ciia Viét Nam
chua thyc sy virng chéc, con nhiéu diém bat on. Do
do6 trong thoi gian toi, dé hat gao Viét Nam tiép tuc
phat trién 6n dinh va bén viing, ludn la thé manh
ctia nong dén, thé manh cua dat nudc, gitr viing va
khong ngimg nang cao vi thé trén thi trudng thé gidi,
Viét Nam can phat huy tdi da nhiing tiém nang va lgi
thé cua dit nudce, tan dung tdt cac thdi co va co hoi,
ngan ngira va han ché bot nhitng nguy co, thach thirc
s& gip phai, ddng thoi khic phuc c6 hiéu qua nhimng
ton tai yéu kém ké trén. Vi thé, cac chinh sach va
giai phap chi yéu ma nganh lta gao Viét Nam can
quan tAm trong thoi gian t6i bao gom:

Thir nhdt, phdt trién san xudt theo huwéng nding
cao ndng sudt, chdt lwong va gid tri hat gao xudt
khau: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon can
phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu lam tét cong
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tac quy hoach, tap trung dau tu xay dung va t6 chirc
san xuat theo cac vung nguyén li€u phuc vu cac thi
truong va phan khuc thi truong cu thé véi su lién
két, lién doanh, dit hang ciia doanh nghiép, nhit 1a
xdy dung cac ving chuyén canh san xuét laa hang
héa c6 chét luwong, gia tri cao tai vung trong diém
ddng bang song Ciru Long; gin lién véi cong tac
quy hoach, can co ciu lai dién tich san xuét, mua
vu, san lugng lha gao hang hoéa theo hudng nang
cao nang suét, chat lugng va gia tri xuat khau. Nha
nudc cling can ¢6 co ché khuyén khich, tao diéu kién
thudn lgi cho nghién ctru chon loc, lai tao giéng Iha
nang sudt, chat luong cao, phu hop véi yéu ciu cua
thi truong; chi trong phat trién cac giéng lua cho
san phim gao tring chét luong cao, gao thom, gao
hat tron, gao nép va mot s6 gidng lua dic san ving
mién, loai bo viéc canh tac cac gidng lta kém chat
luong, khong hiéu qua. Dong thoi, Chinh phii can co
chinh sach khuyén khich, thuc day san xuét gin véi
ché bién, tiéu thu lua gao theo chudi gia tri; da dang
cAc san pham tir gao; tng dung cong nghé tién tién,
cong nghé cao vao san xuét, ché bién sau, bao quan
laa gao, giam ton that sau thu hoach; ap dung quy
trinh san xuat dam bao vé sinh an toan thuc phim va
kiém dinh chét luong san pham theo tiéu chuan qubc
té (Pinh Van Thanh, 2010).

Thir hai, nang cao nang luc canh tranh cua cdc
doanh nghiép kinh doanh va xudt khiau gao: VFA
cung voi cac BO Nganh c6 lién quan thuc hién viée
hd trg, hudng dan cac doanh nghiép kinh doanh xuat
khau gao ap dung cac mo hinh quéan 1y chit luong,
an toan thuc phdm trong to chirc san xuat; ning
cao ning luc cong tac thi truong, marketing qudc
té; nang cao nang luc dam phan, ky két, thuc hién
hop ddng, xir 1y tranh chp thwong mai qudc té; xay
dung, hoan thién chinh sach hd trg doanh nghiép
kinh doanh xuit khiu gao tham gia cac du 4n lién
két cong tu, tham gia vao chudi gia tri gao toan cau
Vi cac san pham gao thuong higu ciia Viét Nam c6
gia tri gia ting cao, dua san pham gao co thuong
hiéu qudc gia vao hé théng phan phdi ciia cac nudc;
dinh hudng, hd tro doanh nghiép xay dung chién
lwvge mat hang, thi truong xudt khiu gao; cing cb
mang ludi ddi tac ban hang, phat trién dai dién cua
doanh nghiép & nudc ngoai; thic diy cac doanh
nghiép kinh doanh xuat khau gao chu trong phat
trién thi truong ndi dia, gop phan da dang hoa kénh
tiéu thu, han ché rui ro thi truong va tao thé doi trong
trong giao dich dam phan hop dong xuat khau; tap

trung dau tu san xuat kinh doanh theo hudng chuyén
nghi€p, chuyén sau, nang cao nang lyc canh tranh,
chu trong phat trién thi trudng thuong mai, khong
phu thudc vao cac hop dong tp trung (Bui Ngoc
Son, 2011; Nguyén Vinh Thanh, 2013).

Thir ba, xdy dung thirong hiéu va phdt trién thi
truweong xudt khau: VFA can phdi hop véi cac Bo
Nganh c6 lién quan va doanh nghiép tap trung trién
khai thyc hién cac giai phap vé xay dung thuong
hiéu gao Viét Nam; ho tro dang ky bao ho sd hiru tri
tué thuong hiéu qudc gia gao Viét Nam dudi hinh
thtrc nhan hiéu ching nhan ¢ trong nudc va nudc
ngoai. Cac doanh nghiép kinh doanh xuit khau gao
dwa vao huéng dan ciia Chinh phu dé c6 cac dinh
hudng va giai phap phat trién ting thi trudng cu thé
theo hudng gin hoat dong phat trién thi trudng véi
san xuat, ché bién, quang ba san pham, xiy dung
thuong hiéu; xay dung hé thong thong tin thi truong,
tng pho hiéu qua voi bién dong cua thi truong, chi
dong c6 dbi sach phit hop voi cac chinh sach bao ho
mau dich; tdn dung tdt cac co hoi hop tac quéc té dé
mo rong thi truong va nang cao hiéu qua xuat khau.
B0 Nong nghiép va Phat trién nong thon ciing can
phéi hop voi B Cong thuong va VFA xdy dung,
b6 tri ngudn kinh phi pht hgp va to chirc thyc hién
hiéu qua cac chuong trinh xuc tién thuong mai gao
theo co ché dic thu, nhét 14 tai cac thi truong trong
diém, truyén thong va thi truong méi, thi trudng
tiém nang; phat trién hé thong phan phdi truc tiép
san pham gao Viét Nam tai thi truong nudc ngoai;
xdy dung cic phuong thirc xuat khau phu hop véi
dac thu cta cac thi truong.

Thir tw, d6i méi co ché, chinh sdch va xay dung
moi truong kinh doanh thudn loi cho hoat dong sdan
xudt va xudt khau lia ggo: Chinh phii can tiép tuc
giao cho cac B6 Nganh c6 lién quan ra soat, hoan
thién co ché didu hanh, quan ly hoat dong kinh
doanh xuét khau gao phu hop véi dién bién méi
cua thi truong; c6 chinh sach khuyén khich doanh
nghiép xay dung ving nguyén lidu, két ndi chudi
san xuét, ché bién, phan phéi san phém; xay dung
b tiéu chuén qudc gia cho cac san pham gao xuét
khau va quy trinh san xuét, ché bién chuan nham tao
ra cac san pham dat tiéu chuan thuong hiéu quéc gia
gao Viét Nam; hoan thién co ché, chinh sach h tro,
vu dai phu hop véi thong 18 quéc té va quy dinh cta
WTO, giup ndng dan va doanh nghiép ting cudng
dau tu, phat trién san xuat va nang cao thu nhép.
Bén canh d6, VFA ciing can khong ngimg d6i méi,
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hoan thién t6 chirc va nang cao hiéu qua hoat ddng  nang cdp, hoan thién co so ha tang ngay cang hién
nham dap ing yéu cAu nhiém vu trong tinh hinh méi  dai, hd trg cac doanh nghi¢p xuét khau thanh toan
theo hudng ton trong co ché thi truong, phat huy vai  ngan hang va hoan doi ngoai té, da dang hoa dong
tro tap hop, hd tro thuong nhan va hop tac, lién két  tién thanh toan va phong nglra rui ro vé ty gia, nham
viing chéc, hiéu qua cua cac tic nhan trong chudi  tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong giao thuong
gia tri. Ngoai ra, Nha nudc ciing can chii y dau tw  qudc té (Thi tuéng Chinh pha, 2017).

Tai liéu tham khao:

Béo dién tr Dang Cong san Viét Nam (2017), ‘Dong bang séng Ciru Long cung cap 90% lugng gao xuat khau’, truy
cap lan cudi ngay 02 thang 03 ndm 2019, tr <http://dangcongsan.vn/kinh-te/dong-bang-song-cuu-long-cung-
cap-90-luong-gao-xuat-khau-444408.html>.

Bo Cong thuong (2018), Bdo cdo xudt nhép khau Viét Nam 2017, Nha xuat ban Cong thuong, Ha Noi.

Bui Ngoc Son (2011), Ndng cao néng e xudt khau nhém hang néng lam thiyy san ciia Viét Nam sang thi truong Nhdt
Ban (Sach chuyén khdo), Nha xuat ban Pai hoc Quoc gia Ha Noi, Ha Noi.

Cong Phién (2011), “Thém lgi thé cho hat gao Viét Nam’, Sai Gon Gidi phéng Online, truy cap ngay 10 thang 03 nim
2019, tir <http://www.sggp.org.vn/them-loi-the-cho-hat-gao-viet-nam-289933.htmlI>.

Pinh Vin Dan va Nguyén Viét Dang (2009), Gido trinh Kinh té thwong mai dich vu, Nha xuét ban Nong nghiép, Ha
Noi.

Pinh Vin Thanh (2010), Tdng cwong ning lec tham gia ciia hang néng san vao chudi gid tri toan cau trong diéu kién
hién nay ¢ Viét Nam, Nha xuat ban Cong thuong, Ha Noi.

Duy 4n Chuyén doi nong nghiép bén viig [VNSAT] (2018), Nhdn dinh chung vé xudt khdau liia gao ciia Viét Nam dén
nam 2018, Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién nong nghiép nong thon, Ha Noi.

Ludgt Thirong mai (2017), Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Noi.

Nguyén Btrc D6 (2008), ‘Kinh té thé gi¢i nam 2008 va tac dong ddi véi Viét Nam’, Tap chi Cong san, truy cap 1an cubi
ngay 10 thang 03 nam 2019, tir <http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/The-gioi-van-de-su-kien/2008/3623/
Kinh-te-the-gioi-nam-2008-va-tac-dong-doi-voi- Viet.aspx>.

Nguyén Thi Pudng (2012), ‘Giai phap day manh xuat khau hang nong san Viét Nam vao thi truong Trung Qudc’, luan
an tién si, Vién Nghién ctru thuong mai, Ha Noi.

Nguyén Vin Bo (2016), ‘Phét trién laa gao trong boi canh bién d6i khi hau va hoi nhap Viét Nam’, Ky yéu Héi thdo
Quoc gia vé Khoa hoc cay trong lan thir 2, Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam, Ha Noi, 39-49.

Nguyén Vinh Thanh (2013), Nong nghiép Viét Nam sau khi héi nhdp - Thoi co va thach thirc (Sach chuyén khao), Nha
xuat ban Lao dong - Xa hoi, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phu (2017), Quyét dinh vé viéc phé duyét chién lwoc phdt trién thi trieong xudt khau gao ciia Viét Nam
giai doagn 2017-2020, dinh hudng dén nam 2030, Ha Noi.

The Information Center of the Institute of Policy and Strategy for Agriculture and Rural Development [[PSARD]
(2008), Vietnam s rice yearbook for 2007 and perspectives on 2008, Hanoi.

S6 276 thing 6/2020 30 Kinh téPhit trién




